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PROTOCOLO DE ADESAO DO SECRETARIADO DIOCESANO DE LISBOA DA ONPC
AO CONTRATO LOCAL DE SEGURANCA DE LOURES

O Ministério da Administracao Interna, e o Municipio de Loures celebraram,
no dia 12 de Setembro de 2008, o Contrato Local de Seguranca de Loures -
projecto-piloto abrangendo as Freguesias da Apelacdo, Camarate e

Sacavém.

Nos termos do Contrato Local de Seguranca estad prevista a adesao de
instituicdes, publicas e privadas, que possam contribuir para a concretizacao

dos objectivos estratégicos do Contrato Local.

O Secretariado Diocesano de Lisboa da ONPC €& uma Instituicdo Particular
de Solidariedade Social que depende do Patriarcado de Lisboa e que
procura contribuir para o desenvolvimento humano, cultural e social da
populacdo de etnia cigana e outra populacdo em situacdo de
desfavorecimento, residente na area do Patriarcado de Lisboa, através da

sua integracao na sociedade portuguesa.

A seguranca comunitaria pressupde uma abordagem integrada e engloba
as questbes culturais e a insercdo na vida activa, como elemento

fundamental de exercicio de cidadania.

Assim, entre:

O Ministério da Administracao Interna, representado pelo Governador Civil

de Lisboa, Anténio Galamba, na qualidade de primeiro outorgante,

a Camara Municipal de Loures, adiante designada Municipio de Loures,
representada pelo seu Presidente, Carlos Teixeira, na qualidade de segundo

outorgante,



o0 Secretariado Diocesano de Lisboa da ONPC., representada pela sua
Presidente, Fernanda Eugénia Nunes dos Reis, na qualidade de terceiro

outorgante,

€ celebrado o Protocolo de Adesdo ao Contrato Local de Seguranca de

Loures que se rege pelo disposto nas seguintes clausulas:

Clausula Primeira

O Ministério da Administracao Interna e o Municipio de Loures aceitam como
parceiro estratégico, no Contrato Local de Seguranca de Loures, o

Secretariado Diocesano de Lisboa da ONPC.

Clausula Segunda

O Secretariado Diocesano de Lisboa da ONPC, aceita integrar o Contrato
Local de Seguranca de Loures, nos termos e pressupostos da sua matriz
inicial, e compromete-se a desenvolver essa parcela da actividade que
agora assume no estrito cumprimento dos objectivos previstos na Clausula
Terceira, enquadradas nas areas de intervencao previstas na Clausula

Primeira do referido Contrato.

Clausula Terceira

Sao obrigacdes genéricas do o Secretariado Diocesano de Lisboa da ONPC:

1. Informar a sociedade civil, em geral, sobre: a populacéo de etnia
cigana, caracteristicas da sua cultura, oportunidades de inclusao

social e multiplas expressdes de exclusao;
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2. Esclarecer e mobilizar a populagcdo de etnia cigana e outros
utentes dos nossos Centros para a participagao nas iniciativas do
Contrato Local de Seguranca e adesao aos COMPromissos

especificos que vieram a ser estabelecidos;

3. Colaborar com as organizacdes e instituicOoes que tenham
iniciativas visando o desenvolvimento da populacdo de etnia
cigana e de outras minorias, numa perspectiva de coesao social e

promocao da cidadania pré-activa.

Sao obrigacdes especificas do Secretariado Diocesano de Lisboa da ONPC,
as accoes previstas no Anexo | a este protocolo que poderao ser ajustadas,

por acordo entre as partes.

Clausula Quarta

Sao obrigacdes do Municipio de Loures:

a) Para além das obrigacdes vertidas na Clausula Oitava do Contrato
Local de Seguranca, celebrado em 12 de Setembro de 2008,
colaborar na execucao das accles previstas no anexo | ao

presente protocolo;

b) Divulgar em todos os suportes de informacéao geral do Contrato
Local de Seguranca, através do logotipo ou texto, a parceria
estabelecida com o Secretariado Diocesano de Lisboa da ONPC

c) Promover iniciativas de divulgacao e promocéao dessas accoes, por

acordo das partes.

Clausula Quinta
Sao obrigacdes do Ministério da Administracao Interna:

a) Para além das obrigacdes vertidas na Clausula Sétima do Contrato

Local de Seguranca, celebrado em 12 de Setembro de 2008,
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colaborar na execucao das accdes previstas no anexo | ao presente

protocolo;

b) Divulgar em todos os suportes de informacao geral do Contrato Local
de Seguranca, através do logotipo ou texto, a parceria estabelecida

com o Secretariado Diocesano de Lisboa da ONPC.

Clausula Sexta

Os outorgantes acordam como ambito geografico do presente protocolo as

Freguesias da Apelacao, Camarate e Sacavém do Concelho de Loures

Clausula Sétima

O Secretariado Diocesano de Lisboa da ONPC tera assento no Conselho
Consultivo, conforme modelo institucional definido para o Contrato Local de

Seguranca, e consagrado na Clausula Quarta do referido contrato;

Clausula Oitava

O estabelecido no presente protocolo visa potenciar as actividades das
partes e em nada condiciona ou limita as respectivas intervencdes, sejam

elas de forma directa, ou por intermédio de parceiros.

Clausula Nona

O Protocolo sera valido pelo prazo de 12 meses, findo o qual serdo avaliadas
as condicbes de implementacao e resultados, ap6s o0 que as partes

decidirdo sobre a renovacéao por igual periodo.
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Clausula Décima

A caducidade ou eventual justificada rescisao unilateral, por qualgquer das

partes, devera sempre salvaguardar eventuais processos em curso.

O Presente Protocolo foi assinado, em triplicado, a 27 de Margo de 2010, no
Centro Comunitario da Apelacao, Freguesia de Apelacdo, Concelho de

Loures.

Pelo Ministério da Administracao Interna

O Governador Civil de Lisboa

Antdnio Galamba

Pelo Municipio de Loures

O Presidente

Carlos Teixeira

Pelo O Secretariado Diocesano de Lisboa da ONPC

A Presidente

Fernanda Eugénia Nunes dos Reis



ANEXO |



Contrato Local de Seguranca de Loures

Accéao n.° 1: CAFAP - Centro de Apoio Familiar e Aconselhamento Parental (*)

Contexto e
problematica

O CAFAP surge na sequéncia do Projecto da “Utopia a
Construcéo” (PROGRIDE - Medida 2), promovido pela
Camara Municipal de Loures e executado pelo SDLONPC,
que permitiu constatar na pratica que a Freguesia da
Apelagcdo é uma area particularmente afectada pela
problematica da exclusdo social com caracteristicas
multidimensionais, que associam a privacado econdmica a
factores como déficit de cidadania, baixas ou inexistentes
qualificacdes escolares e profissionais, acesso deficiente aos
diversos servicos da comunidade (assisténcia na salde,
educacao e formacao, assisténcia social, etc.), falta de
competéncias pessoais e sociais das familias para cuidarem
dos seus filhos, elevado numero de jovens e adultos
desocupados que apresentam fracas expectativas em
termos de futuro, manifestacbes de marginalidade e
comportamentos desviantes por parte dos jovens, entre
outros.

Neste contexto é frequente encontrar diversas situacdes de
criancas e jovens em risco, devido ao inadequado ou
inexistente acompanhamento familiar, assim como
maes/pais adolescentes sem competéncias, nem recursos
para criar e educar os filhos. Alguns destes casos traduzem-se
em situacdes extremas que se manifestam no abandono
familiar, por parte dos progenitores, e na incurséo, dos jovens,
em esquemas de marginalidade (sobretudo jovens mais
velhos), sendo de alguma forma usual a expulsdo de jovens
de casa ou a fuga dos mesmo, tornando-se sem abrigo ou
ficando entregues a si mesmos, a sua propria sorte, a viver
em carros ou dependentes da boa vontade de vizinhos ou
amigos. Geralmente estas situacfes dramaticas sao
acompanhadas de violéncia doméstica familiar e conjugal e
de situacdes de uso e abuso de substancias psico-activas ou
alcoolismo.

O trabalho que se tem vindo a ser desenvolvido, através do
referido Projecto, permitiu constatar que esta populacdo
acumula uma série de “desvantagens sociais”, revelando-se
por isso um dos segmentos mais atingidos por dificuldades de
insercdo social e laboral, dificuldades essas que se
materializam num ciclo vicioso, perpetuado de geracdo em
geracdo, do qual raramente conseguem sair. A essas
“desvantagens sociais”, alia-se o facto de que parte
significativa da populacédo é de origem imigrante ou oriunda
de minorias étnicas (etnia cigana), sendo frequentemente
objecto de atitudes e praticas racistas, discriminatérias e
xenofobas, que potenciam exponencialmente as suas
dificuldades de participacgéo plena na sociedade.
Constata-se também um elevado numero de criancas e
jovens que abandonam precocemente a escola e de
pessoas em idade activa que ndo tem qualquer ocupacéao,
apresentando grandes défices em termos de escolaridade e
qualificacdo profissional, sem perspectivas de insercao
laboral e possuindo, adicionalmente, desvantagens como
défice de cidadania em matérias como direitos/deveres,
conhecimento limitado da lingua, fraco dominio do sistema
institucional, dos servicos e das suas caracteristicas, entre
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outros, o que constitui um entrave acrescido ao seu processo
de insercao.

Este quadro ¢é agravado exponencialmente pelo
enquadramento da actual conjuntura econdmica, com
efeitos nefastos em termos de integragédo sécio-econémica
das pessoas e das familias, sendo de referir que temos vindo
a ser confrontados com um “novo tipo de pobreza”, onde se
incluem familias que se encontravam perfeitamente
estruturadas e integradas e que, presentemente, se
encontram em situagdes extremamente delicadas motivadas
pelo desemprego de ambos os elementos do casal, ou por
situacdes de grave precariedade no emprego. Assim,
verifica-se um aumento crescente do nimero de situacdes
de exclusdo social neste contexto territorial, motivado pelo
aumento do numero de pessoas desempregadas ou em
situacao de grave precariedade no trabalho, que deixam de
um dia para o outro de ter capacidade econdmico-
financeira para fazer face as despesas quotidianas, tendo
tudo isto como efeito ulterior o lancar na pobreza, familias
que até ha pouco tempo se apresentavam relativamente
bem estruturadas e integradas social e economicamente e,
por arrasto, colocando em risco as suas criancas e jovens.
Actualmente é possivel constatar no terreno, que a "bolsa de
pobreza e exclusdo social' que encontramos na Quinta da
Fonte, se juntam hoje familias provindas da classe média
baixa que apresentam grandes dificuldades de
(re)integracao sécio-econdmica.

Data

Setembro de 2010 (*)

Local

R. Ary dos Santos, n.° 11, Loja — Bairro Quinta da Fonte

Descricdo da accéo

O CAFAP pretende ser um servico, da comunidade e para a
comunidade, que sirva de apoio a insercao psico-social e
econdmica das criancas, dos jovens e das familas em
situacao de maior vulnerabilidade, recorrendo a estratégias
de intervencdo que contribuam para atenuar as
desvantagens funcionais destas populacdes e,
simultaneamente, para reforcar e valdar o seu
empowerment e auto-determinacdo, potenciando nos
beneficiarios o desenvolvimento de uma atitude pré-activa
no seu processo de resolucdo dos problemas e de
construcao dos seus percursos de vida e de futuro.

Este servico pretende ser uma resposta de intervencgao social
integrada que responda a multidimensionalidade e
especificidade das probleméaticas que atingem o0s grupos em
especial situacdo de desvantagem social e que, através
recurso a experimentagcdo e (re)adapatacdo de
metodologias inovadoras com base na investigagdo-acc¢ao,
permita contribuir para a reducdo e eliminacdo das
assimetrias e dos factores de exclusdo promovendo,
simultaneamente, a coesao social.

Perspectivado como servico de apoio, orientacdo e
acompanhamento, este servico pretende apoiar as
criancas/jovens e familias em situacdo de dificuldade e/ou
emergéncia social, assegurando o acompanhamento dos
beneficiarios na promocao e implementacdo das suas
potencialidades, contribuindo para fomentar a sua
autonomia, auto-estima e auto-determinacao e a gestao dos
seus projectos de vida de forma estruturada, assegurando a
sustentabilidade dos mesmos, através da mobilzacdo dos
recursos necessarios e mais adequados a cada situacao.

-8 -




Objectivos

Este Projecto tem como objectivos especificos:

» Criar um espaco de apoio, mediacdo, orientacdo e
aconselhamento dirigido as familias com criangas e jovens
em situacao de risco/perigo social;

= Acompanhar e encaminhar criangas, jovens e familias em
risco social, segundo 0s seus problemas e caracteristicas
especificas (numa Optica de atendimento integrado), com
vista a construcao de Projectos de Vida e a integracédo e
promocao do bem-estar e qualidade de vida,;

= Criar e /ou reforcar as redes de suporte locais, formais e
informais, para apoio a construcdo e implementacdo de
projectos de vida de criancas e jovens e suas familias,
enquadrados por medidas de promocao e proteccao;

= Promover a qualidade de vida das familias e os niveis de
proteccdo das criancas, nomeadamente no ambito da
saude, dos cuidados materno-infantis e das necessidades
basicas;

» Assegurar a satisfacdo das necessidades fisicas,
cognitivas, emocionais, afectivas e sociais das criancas e
jovens;

* Promover a formacdo civica e a educacdo para a
cidadania, através do reforco e validacao da autonomia,
da capacidade organizatva e do empowerment,
promovendo uma atitude pré-activa e de exercicio da
plena cidadania;

= Aumentar e diversificar o perfi das competéncias e
capacidades pessoais e sociais das familias para cuidarem
dos seus filhos, promovendo o melhor desempenho das
funcbes educativas, a autonomia e o0 exercicio da
responsabilidade no bem-estar e desenvolvimento integral
das criancas e jovens;

* Promover a autonomia e o exercicio da responsabilidade
das familias no bem-estar e desenvolvimento integral das
criancas e jovens;

= Promover a valorizagdo da escolarizacdo e do papel da
escola, numa légica de aprendizagem ao longo da vida,
como elemento fundamental no processo de insercao das
populacdes mais carenciadas, intervindo ao nivel da
prevencdo do absentismo/insucesso e abandono escolares
e de situacBes de marginalidade e exclusdo social;

* Promover a alteragdo de comportamentos na area da
saude: cuidados primarios de salde e higiene pessoal,
HIV/SIDA, planeamento familiar, toxicodependéncia e
alcoolismo, higiene oral, entre outros;

= Promover a interiorizacdo de novos conhecimento,
valores e praticas sensibilizando para melhoria das
condicdes de habitabilidade e higiene domeéstica;

» Proporcionar espacos abertos que possibilitem as familias
e a comunidade a partilha de experiéncias que reforcem e
estimulem o seu papel enquanto agentes educativos e
permitam a partiha de experiéncias, informacbes e
estratégias para lidarem com problemas comuns.

Beneficiarios

» Criangas, jovens e familias com baixos rendimentos em
risco ou situacao de exclusdo social,

» Criancas, jovens e familias que vivenciam situacOes de
risco (violéncia doméstica, deficiéncia, alcoolismo,
toxicodependéncia, HIV/SIDA, entre outras);

» Criancas e jovens em risco/situacdo de abandono
escolar;
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» Jovens que abandonaram precocemente os estudos e se
encontram desocupados, sem expectativas de futuro e em
risco de marginalidade/comportamentos desviantes;
= Familias que revelam praticas educativas desajustadas
e/ou défice de competéncias familiares e parentais.
Instalacdes para sedear o Projecto
Material de apoio | Recursos Técnicos e Financeiros.

1.S.S.,I.P. — Centro Distrital de Seguranca Social de Sacavém,
NLI, Equipa de Criancas e Jovens;

Parceiros | Camara Municipal de Loures

Rede Social de Loures (Comissao Social de Inter Freguesias de
Apelacao/Frielas/Unhos);

Junta de Freguesia da Apelacao;

Comissdo de Proteccéao de Criancas e Jovens de Loures;
Agrupamento de Escolas da Apelacao e GAAF;

Médicos do Mundo;

Legido da Boa Vontade;

Abraco;

ISU;

Cruz Vermelha - Delegacéao de Loures;

IDT;

Centro de Salde de Unhos — extensao da Apelacao,
Parceiros do CLS

Outros que se revelem pertinentes de acordo com as
problematicas abordadas

(*) a implementacado deste projecto, assim como a data de implementacdo do mesmo,
esta dependente da aprovacao de Acordo Atipico relativo ao projecto de implementacéao
de resposta social (CAFAP), pelos servicos do ISS, IP
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Contrato Local de Seguranca de Loures

Accéao n.° 2: Projecto “Actuar pela arte*

Contexto e
problematica

A populacado do bairro da Quinta da Fonte apresenta alguns
problemas nas relacdes interpessoais € no exercicio pleno da
cidadania

Data

De Abril a Dezembro de 2010

Local

Bairro da Quinta da Fonte e Freguesia da Apelacéo

Descricdo da accéo

O projecto visa envolver as criancas e jovens do centro Verdine,
numa atitude saudavel de intervencdo para melhoria geral do
bairro em que habitam, dando-lhes formacdo em duas areas — o
teatro e a musica.

A partir da formacao geral inicial, visa-se constituir dois grupos.
Com a actuacao conjugada de ambos promover-se-do acgoes
e espectaculos a apresentar a populacdo da Apelacdo, na
sequéncia dos quais se visa uma melhoria do ambiente a nivel
do cuidado e manutencdo dos espacos comuns em cada
prédio, no gosto pelos espacgos de exterior — ruas, pracetas e
jardins.

Pretende-se proporcionar uma relagcdo mais proxima entre 0s
moradores do bairro e ainda entre os do nlcleo antigo da
Apelacao e os da Quinta da Fonte.

Accoes:

Sessdes de didlogo e levantamento de problemas do bairro e da
freguesia e das aspiragdes dos envolvidos

Formacdo em duas areas: Instrumentos de percussao e teatro,
precedidas de sensibilizacdo ao som, ao ritmo, a leitura/
interpretacado de textos, a colocagao de voz

LicBes especificas em grupos separados

Aplicacado dos conhecimentos na organizagcao de espectaculos
de intervencéo

Objectivos

Objectivos Gerais:

Promover o espirito de observacao e o sentido critico sobre a
realidade do bairro em que habitam e da freguesia.

Incentivar e pbr em pratica as capacidades de intervencao
para a melhoria do relacionamento entre vizinhos, dos espacos
comuns numa perspectiva de promocao para a cidadania
Proporcionar formacdo em areas que educam para ouvir,
distinguir sons compreender textos que sdo faciltadores da
comunicacao

Objectivos especificos:

Desenvolver o gosto pela cultura, em especial do espectaculo,
como veiculo de comunicacgao;

Proporcionar o desenvolvimento de potencial cognitivo e
criativo dos participantes

Organizar sessdes de formacao em duas areas — Teatro e Musica
Criar o gosto por intervir e comunicar, aprender a interagir para
alcancgar um objectivo comum

Melhoria do ambiente e bem-estar de todos os moradores
Cativar a populacdo para aderir a atitudes novas, que
contribuam para a satisfacédo de todos

Beneficiarios

Criancas e jovens residentes no Bairro da Quinta da Fonte
utentes do Centro Verdine

Material de apoio

Parceiros

2 monitores

1 professor/a de percussao

1 professor/a de teatro

Orgamento em anexo

Camara Municipal de Loures, parceiros do CLS
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Contrato Local de Seguranca de Loures

Accédo n.° 3: Projecto “Apelacdo de méaos dadas *

Contexto e

problematica

A populacdo do bairro da Quinta da Fonte apresenta alguns
problemas nas relagfes interpessoais € no exercicio pleno da
cidadania

Data

Maio, Setembro e Dezembro/2010

Local

Bairro da Quinta da Fonte e Freguesia da Apelacao

Descricdo da accéo

Accobes previstas

“O dia da Saude” (Maio/2010)

Manhd - 2° Campeonato de futebol com equipas infantis e
séniores e 12 corrida na freguesia da Apelagcdo com percurso
gue inclua os bairros da Qta da Fonte e de N2 Senhora da
Conceicao

- Rastreios e ateliers de informacdo de como ter uma vida
saudavel

- Almoco comunitario para o qual alguns moradores de varias
origens serdo convidados a preparar sopas, que serao servidas
juntamente com pao e fruta

Tarde - Espectaculo de musica e danga com diversos grupos
da Freguesia

FESTA de Nossa Senhora da Fonte (Setembro/2010)

Manh& - Momento Inter-religioso com intervencdo das
entidades religiosas representativas dos varios credos existentes
da Freguesia e almog¢o comunitario com porco no espeto
Tarde - Ateliers varios para criancas

Conjunto musical para baile e concurso de danca

Festa comunitaria de Natal (Dezembro/2010)

Recolha, pelas criangas e jovens do A.T.L Verdine, de tradices
de Natal, receitas e canticos, que serdo organizados num
volume a publicar e a apresentar nesse dia

Almogo comunitario que constara de uma mostra e prova de
especialidades tipicas de Natal, de diversas regides e paises,
assim como a confecg¢ao de um prato base

Tarde - Cantos individuais e de grupos de tempo de Natal, das
diferentes culturas da Freguesia

Organizacdo de grupos ou um grupo alargado de varias
idades para cantarem as Janeiras em toda a Freguesia nos
primeiros dias de Janeiro.

Objectivos

Objectivos gerais:

Promover a integracéo social e a diversidade cultural por via
do envolvimento de todos, para um objectivo comum
Estimular a consciéncia de cidadania, integrado numa
perspectiva sécio-comunitaria
Mobilizacdo e responsabilzacdo da comunidade nas
actividades culturais e recreativas
Sensibilizacdo e promocao de uma correcta abordagem no
gue respeita a preservacao do patriménio e do ambiente.
Diminuic&o de condi¢cdes geradoras de exclusao social

e Revitalizacao e rentabilizacao dos saberes locais

o Utllizacado do elemento “festa” como marco de

referéncia para todos os moradores
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Objectivos especificos:

Promover actividades de animacdo, de convivéncia inter-
pessoal e inter-étnica, potenciadoras do desenvolvimento
comunitario

Fomentar a participacdo e envolvimento da populacéo, com
a adopcao de comportamentos civicos e preservagdo de
espacos comuns, contribuindo para um sentimento de
pertenca e gosto por viver no bairro e na freguesia

Incentivar hébitos de convivio, no sentido de uma real
integracao social;

Envolver os moradores do bairro da Qta da Fonte e toda a
Freguesia em actividades que polarizem as energias de todos
para o bem comum

Dinamizar e organizar grupos de trabalho, para concretizar as
varias etapas que as festas requerem e também accdes
concretas para melhoramento da Freguesia, de forma a
prevenir eventuais situacdes de risco e marginalidade.

Beneficiarios

Populacéo Freguesia da Apelacao

Material de apoio

Parceiros

Recursos varios: materiais logisticos, técnicos e financeiros.

Despesas previstas

Dia da Saude 500,00 €
Festa de N. Sr.a da Fonte 1.000,00 €
Festa comunitaria de Natal 500,00 €

Total 2000,00 €

Camara Municipal de Loures

Parceiros do CLS
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